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Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

No contexto do Pacto Ecolégico Europeu, a
Comissao Europeia anunciou em 2019 o programa
de acdo para a promogao da neutralidade
carbénica da economia da Unido até 2050,
tracando metas de sustentabilidade que garantam

essa transicao.

Em linha com a politica de neutralidade carbdnica
definida para Unido Europeia, o Conselho de
Ministros tem vindo a adotar, internamente, os
atos que garantem a prossecu¢do desses
objetivos.

Residuos

Em matéria de residuos?, a estratégia assumida
vai no sentido da protecdo do ambiente através
da prevencao da producdo de residuos e da sua
gestdo sustentdvel, promovendo uma ldgica de
circularidade e sustentabilidade?.

Nesse sentido, foi publicada a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 127 /2023, de 18 de
outubro que aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Ndo Urbanos (doravante, “PERNU

2030”) que, em conjunto com o Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos 2030, estabelecem as
orientacdes fundamentais da politica de residuos
para Portugal Continental até 2030.

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

O PERNU 2030 torna-se no novo instrumento de
referéncia da politica de residuos ndo urbanos3,
estabelecendo objetivos, metas e medidas
relativos a estes residuos até 2030.

Pretendendo agregar as politicas da Unido
Europeia sobre a matéria, ainda que contenha
medidas especificas direcionadas para diferentes
setores, adota uma abordagem transversal que
substitui os planos setoriais anteriores.

A estratégia passa pela prevencao da producgao
dos residuos; ndo sendo possivel, imp&e-se uma
gestdo sustentavel dos mesmos, assente nas
operagdes de valorizagdo dos residuos
(reciclagem, recuperacéao, regeneracao e
valorizagdo energética).

1l.e. “quaisquer substdncias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagdo de se
desfazer”, nos termos do artigo 3.9, al. ee) do Regime Geral da Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro.

2V., nomeadamente, o Regime Geral da Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10
de dezembro, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 31/2023,
de 24 de margo) e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

30/2023, de 24 de margo).

3 Genericamente, aqueles que resultam de atividades econdmicas — mais concretamente, os que ndo caibam
na definicdo de residuo urbano (cfr. o artigo 3.2, al. mm) do Regime Geral da Gestdo de Residuos), incluindo os
residuos setoriais industriais, hospitalares, agricolas, poluentes organicos persistentes, lamas, construgdo e

demolicdo e outros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640

Os objetivos nucleares do PERNU 2030 sdo,
assim:

v" Prevenir a produc3o de residuos ao nivel da
guantidade e da perigosidade;

v" Reduzir os impactes ambientais decorrentes
da gestdo de residuos;

v'  Sensibilizar, formar e disseminar
conhecimento, a nivel académico e
organizacional, em matéria de prevengdo e
gestdo de residuos;

v" Aumentar a capacidade de investimento e a
despesa em 1&D+l direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos.

Prevencdo da producao de residuos nao urbanos

Quanto a prevenc¢ao da produc¢ado de residuos ndo
urbanos, considerada o melhor contributo para a
eficiéncia de recursos e minimizagdao do impacte
ambiental dos residuos, o plano de acdo
transversal passa, designadamente, por:

v" Clarificar o conceito de prevencdo e criar
mecanismos para a sua efetiva aplicagao,
avaliagdo e monitorizagado:

e promover mecanismos de influéncia das
compras no setor publico com base em
critérios de  sustentabilidade que
previnam a producdo de residuos;

e estabelecer critérios ambientais para a

aquisicdio  de bens, servicos ou a
elaboracdo de projetos de obras publicas,
promovendo uma contratacdo publica
ambientalmente  orientada para _ a
prevencao;

e criacdo de um regime fiscal que permita

dinamizar o mercado de bens reparados e
preparados para reutilizacdo;
v" Aumentar o envolvimento de diferentes
entidades e stakeholders:

e promover a contabilidade ambiental,
nomeadamente através de um sistema de
autodiagndstico que avalie a situacdo da
empresa em termos de prevencdo e que
funcione como meio de divulgacdo do seu
desempenho ambiental;

e promover acordos voluntdrios com
setores prioritarios, fomentando a
producdo sustentavel e a concecdo
ecoldgica de produtos;

v' Adequar e potenciar o uso de instrumentos
econémicos e financeiros em projetos
direcionados para a prevencgao, garantindo a
sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade.

Gestdo de residuos ndo urbanos

Conforme se referiu, a prioridade do PERNU 2030
é a prevencdo da produgdo dos residuos; ndo
sendo possivel evitar a sua producdo, a estratégia
de gestdo passa por um plano estratégico
transversal assente em:

v' Consolidar a harmoniza¢3o do licenciamento
e garantir a correta exploracao dos
estabelecimentos de gestdo de residuos ndo
urbanos:

e harmonizar critérios ao nivel do
licenciamento e interpretacao de
disposicoes legais, integrando requisitos
de qualificacdo dos Operadores de
Gestdo de Residuos, como condicdo de
competitividade do setor e reduzindo
custos administrativos para o Estado;

v" Promover a hierarquia de residuos, com
vista ao aumento da representatividade das
operacoes de valorizacdo - priorizando a
reciclagem - face as de eliminacdo:

e contribuir para a simplificacdo e
flexibilizacdo administrativa, legislativa e
regulamentar, no sentido de facilitar
processos circulares, minimizando o
esforco que as empresas necessitam de
empreender no cumprimento das suas
obrigaces legais;

e identificar novas necessidades e
oportunidades de aplicagdo do fim de
estatuto de residuos a nivel nacional;

e promover incentivos econdmico-
financeiros para atividades econémicas
gue procedam a substituicdo de
matérias-primas virgens por materiais
secundarios;
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e potenciar a eficicia da taxa de gestdo de
residuos, concebida com vista a penalizar
as operagdes de tratamento menos
nobres na hierarquia dos residuos;

e que o plano anual de atribuicdo de apoios
e utilizagdo das receitas (previsto no DL
n.2 42-A/2016, que cria o Fundo
Ambiental), integre um programa de
avisos para apresentac¢ao de candidaturas
de stakeholders publicos e privados a
tipologias de apoios direcionadas para
areas como a transi¢ao para uma
economia circular, a capacitacao,
sensibilizagdo e investigacdo em matéria
ambiental, permitindo assim que parte
das receitas retorne ao setor;

Potenciar uma correta gestdo dos residuos
perigosos;

Aumentar o envolvimento dos agentes de
diferentes setores para com os objetivos de
gestdo de residuos;

Contribuir para a implementacao nacional de
estratégias tematicas:

e relativamente aos plasticos:

o Reduzir a utilizagdo de plastico de
utilizacdo Unica, aumentar a
reutilizacdo e reciclagem, bem
como o fabrico de produtos
feitos a partir de materiais
plasticos reciclados e de
materiais alternativos aos
plasticos;

o Reforgar incentivos a inovagdo
tecnoldgica de produtos, servicos
e processos com vista a
substituicdo dos materiais e
produtos de pldastico de utilizagao
Unica;

criar prestagoes financeiras diferenciadas, no
ambito da responsabilidade alargada do
produtor, devendo ser equacionados
critérios de bonificagdo ou penalizagao
transversais a todas as entidades gestoras,
bem como prestacgdes financeiras

diferenciadas em func¢do do impacto
ambiental do produto e em termos de custo
real da respetiva gestdo de residuos;

e acles especificas para os biorresiduos e
outros residuos biodegradaveis:

o Criagao de incentivos dedicados
aos biorresiduos de origem nao
urbana e promocgao do
desenvolvimento de redes de
recolha e valorizagao;

e acoles especificas para a tematica do
desperdicio alimentar:

o Implementar um sistema de
monitorizacao e de reporte de
informacdo do desperdicio
alimentar;

o Dar continuidade as medidas
previstas no Plano de Agdo de
Combate ao Desperdicio
Alimentar;

o Garantir que os estabelecimentos
que produzem biorresiduos
adotam medidas de combate ao
desperdicio alimentar. No caso
de estabelecimentos que possam
deter alimentos passiveis de
serem consumidos, deve ser
assegurado e demonstrado que
0s mesmos nao sao descartados
como residuos, mas, sempre que
possivel, encaminhados para
doacdo outra forma de
escoamento, preferencialmente
para alimentacdo humana.

e acOes especificas por setor (industrial,
agricola, construgdo e demolicdo e
hospitalar).

E expectavel que nos préximos meses se
comecem a sentir os frutos da colaboracdo entre
as entidades envolvidas na aplicagdo do PERNU
2030, no sentido de desenvolver as acdes
necessarias a implementagdo do Plano, que terdo
impactos na atividade econdmica
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