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A nova Diretiva Europeia sobre a protecao do ambiente através

do Direito Penal

A Comissdo Europeia adotou, em 15/12/2021,
uma nova proposta de Diretiva, do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a protecdo do
ambiente através do direito penal.

Recorde-se que a Unido Europeia estabeleceu,
pela primeira vez, medidas destinadas a proteger
o ambiente de forma mais eficaz por via do
direito penal, através da Diretiva 2008/99/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008. Esta Diretiva, ainda em vigor,
qualificou um conjunto de nove condutas como
infragBGes penais, quando praticadas de forma
ilicita e com dolo ou, pelo menos, com
negligéncia grave.

Tal Diretiva veio a ser transposta para o
ordenamento juridico portugués através da Lei
56/2011, de 15 de novembro, a qual, até a
presente data, se mantém inalterada. A Lei
56/2011, de 15 de novembro, alterou a redagédo
de varias normas punitivas que, naquela altura,
se encontravam ja previstas no Cédigo Penal,
nomeadamente no que respeita aos crimes de
incéndio florestal, danos contra a natureza,
poluicdo e poluigdo com perigo comum, tendo
ainda instituido um novo crime, relativo a
atividades perigosas para o ambiente, previsto e
punido pelo artigo 279.2-A do Cddigo Penal.

Contudo, durante os anos de 2019 e 2020, a
Comissdo Europeia efetuou uma avaliagdo dos
resultados proporcionados pela referida Diretiva.

As conclusdes da Comissdo, publicadas em
outubro de 2020, apontam no sentido da
insuficiéncia das medidas adotadas no ambito da
Diretiva de 2008, uma vez que continuam a ser
poucos 0s casos cuja investigacdo é bem sucedida
e que tenham resultado numa condenacao. A par
disso, a Comissao Europeia destacou que as
medidas das penas atualmente previstas nado se
revelaram suficientemente eficazes e dissuasivas,
bem como que a cooperacgdo transfronteirica ndo
ocorreu de forma sistematica entre os Estados-
Membros. Com efeito, os crimes ambientais
afetam geralmente mais do que um so Estado-
Membro, designadamente nos casos trafico de
fauna e flora e poluicdo transfronteirica.

Assim, na sequéncia dos resultados divulgados, a
Comissdo Europeia adotou, em 15/12/2021, uma
nova proposta de Diretiva, relativa a proteg¢do do
ambiente através do direito penal e que ird
substituir a Diretiva 2008/99/CE.

A proposta avangada pela Comissao Europeia
assenta nos seguintes objetivos:

v" Melhorar a eficdcia das investigacdes e da
acao penal através da atualizagdo do ambito
de aplicacao da diretiva;

v" Melhorar a eficdcia das investigacdes e das
acdes penais, clarificando ou suprimindo os
termos vagos utilizados nas defini¢Ges de
criminalidade ambiental;



v/ Assegurar tipos e niveis de sancdes eficazes,
dissuasivos e proporcionados em matéria de
criminalidade ambiental;

v" Promover a investigacdo e a acdo penal
transfronteiras;

/,ii

v" Melhorar a tomada de decisdes informadas
em matéria de criminalidade ambiental
através de uma melhor recolha e divulgacao
de dados estatisticos;

v" Melhorar a eficécia operacional das cadeias
nacionais de execucdo, a fim de promover
investigacOes, acdes penais e sangdes.

Nesta senda, de entre as principais medidas
propostas pela Comissdo Europeia, destaca-se,
desde logo, o aumento do numero de infragdes
penais para dezasseis, face a Diretiva de 2008,
gue apenas contemplava nove infragGes. Na
sequéncia da apresentacdo da proposta ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, estes 6rgaos
da Unido acordaram em aumentar o nimero de
infragcdes penais para dezoito.

As novas infragGes incluem, designadamente, o
trafico de madeira, a reciclagem ilegal de navios,
a captacao ilegal de 4gua, o incumprimento grave
dos requisitos de realizagdao de uma avaliagdo de
impacte ambiental, bem como infracGes graves a
legislagdo sobre substancias quimicas.

Ademais, a proposta reflete uma tentativa de
uniformizagdo das medidas maxima das penas,
circunstancia que os Estados-Membros deverao
ter em conta no ambito da transposi¢do da nova
Diretiva. A titulo de exemplo, as sang¢des
propostas pela Comissdo, para as condutas

praticadas por pessoas singulares, sdo as
seguintes:

v' Parainfra¢cdes cometidas com dolo que
causem a morte de alguém ou sejam
suscetiveis de causar a morte ou lesdes
graves a pessoas, uma pena maxima de
prisdo de pelo menos dez anos;

v" Para determinadas infracdes, uma pena
maxima de prisdo de, pelo menos, seis ou
guatro anos, consoante o caso;

No caso das pessoas coletivas, sdo propostas as
seguintes sanc¢des:

v' Paraas infragbes mais graves, uma sanc¢3o
pecunidria maxima de, pelo menos, 5 % do
volume de negdcios total a nivel mundial da
pessoa coletiva, ou, em alternativa, de 40
milhGes de euros;

v' Paratodas as outras infracdes, uma sancdo
pecunidria maxima de, pelo menos, 3 % do
volume de negdcios total a nivel mundial da
pessoa coletiva, ou, em alternativa, de 24
milhGes de euros.

Adicionalmente, os Estados-Membros deverdo
providenciar formagdo especializada, no que
respeita aos objetivos a prosseguir através da
diretiva, aos juizes, aos procuradores e
autoridades policiais, que desempenhem as
respetivas fung¢des no ambito da criminalidade
ambiental. De igual modo, os Estados-Membros
deverdo assegurar que as autoridades nacionais
com atividade no ambito do processo penal e da
investigacdo dispde de recursos suficientes e
adequados, nomeadamente, pessoal qualificado
em numero suficiente e recursos financeiros para
desempenhar as respetivas fungGes ao abrigo da
diretiva.

Neste momento, o acordo alcangado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, sobre a
Diretiva proposta pela Comissao Europeia,
encontra-se pendente de confirmagdo por cada
uma das instituicdes, apds o que passara pelo
procedimento formal de adogao.
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