CTSU
Sociedade de Advogados

A Deloitte Legal practice

ALERTA LEGAL

11 de outubro de 2023

Regime extraordinario e temporario de migragcao de processos de

impugnac¢ao judicial em matéria tributaria para os tribunais

arbitrais

No passado dia 7 de outubro de 2023, foi assinada
a revisdo do Acordo de Médio Prazo de Melhoria
dos Rendimentos, dos Saldrios e da
Competitividade, tal como havia sido previsto
aquando da celebragdo do mesmo, em 9 de

outubro de 2022.

O objetivo de tal revisao foi, por um lado, proceder
a avaliagdo da implementagdo do Acordo durante
o primeiro ano de execugao e, por outro, reforgar
0 pacote de medidas com novos compromissos, a
acrescer aos ja anteriormente assumidos pelas

partes subscritoras.

As novas medidas propostas pelos subscritores do
acordo — Governo e Parceiros Sociais — integram-
se nas cinco categorias de medidas anteriormente

previstas:
I A valorizagao dos Saldrios;
Il.  Jovens: Atracdo e Fixacao de Talento;
Ill.  Trabalhadores: Rendimentos N3o Salariais;

IV.  Empresas: Fiscalidade e Financiamento;

V. Simplificacdo Administrativa e Custos de

Contexto;

Assim, no ambito do pacote de medidas previstas
para a almejada Simplificaco Administrativa e
Custos de Contexto, prevé-se a criagdo de um
Regime Extraordinario e Tempordrio para a
migracdao de processos judiciais pendentes nos
Tribunais Administrativos e Fiscais para os

Tribunais Arbitrais.

Na verdade, ndo se trata de uma medida
totalmente estranha, uma vez que o Decreto-Lei
n.2 81/2018, de 15 de outubro, cuja aprovacido
teve como objetivo proceder a recuperacdo de
pendéncias na jurisdicdo administrativa e
tributaria, previa também um regime semelhante,

no seu artigo 11.2.

De acordo com a Revisdo do Acordo, o que se
pretende é a criagdo de um regime extraordinario
e tempordrio de migracdo de processos de
impugnacao judicial em matéria tributdria para os

tribunais arbitrais, independentemente do valor,



assegurando que nos processos de valor superior
a 10M € haja possibilidade de recurso para os
tribunais judiciais, mesmo quando nao se verifique

oposicdo de acdrdaos.

Ora, apesar de os contornos de tal regime nao
serem ainda definitivos, a Proposta do Or¢camento
de Estado para 2024, apresentada no passado dia
10 de outubro pelo Governo, contém ja uma

previsdo acerca daquele Regime Extraordinario.

Assim, de acordo com a proposta avancada pelo
Governo, o regime estara em vigor até 31 de
dezembro de 2024, sendo aplicavel a processos
que tenham dado entrada até 31 de dezembro de
2021 e que se encontrem pendentes de decisdo

em primeira instancia nos tribunais tributarios.

Contudo, importa frisar que os sujeitos passivos sé
poderdo lancar mao de tal regime se as pretensées
que pretendam submeter a apreciagdo dos
tribunais arbitrais estiverem compreendidas no
ambito das suas competéncias, nos termos do
disposto no artigo 2.2 do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria.

Assim, poderd ser requerida a constituicdo de
tribunal arbitral, para apreciacdo de um litigio
pendente num tribunal tributdrio de primeira
instancia, desde que as pretensdes em causa
sejam (i) a declaracdo de ilegalidade de atos de
liguidacdo de tributos, de autoliquidacdao, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta ou
(ii) a declaracdo de ilegalidade de atos de fixagdo
da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liguidacdo de qualquer tributo, de atos de

determinacdo da matéria coletdvel e de atos de

fixacdo de valores patrimoniais
Note-se que, diversamente ao que havia sido
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migrar para os Tribunais Arbitrais,
independentemente do valor da pretensdo em
causa. Tal circunstancia, contende, desde logo,
com as regras de vinculacdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira a jurisdicdo do Centro de
Arbitragem Administrativa, consagradas na
Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de margo. Nos
termos da referida Portaria, a vinculagdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira as decisdes que
venham a ser proferidas pelos tribunais arbitrais
que funcionam no Centro de Arbitragem
Administrativa estd limitada a litigios de valor ndo
superior a € 10.000.000,00, pelo que, a confirmar-
se que o novo regime migratério funcionard
independentemente do valor dos processos em
causa, deverd naturalmente proceder-se a
compatibilizacdo da Portaria n.2 112-A/2011, de

22 de marco, com regime que venha a ser

instituido.

Adicionalmente, e de acordo com a medida
subscrita, pretende-se que seja assegurado o
recurso para os tribunais judiciais nas causas de

valor superior ao montante maximo de vinculagdo



atualmente previsto, ou seja, em processos de

valor superior a € 10.000.000,00.

Ora, por regra, as decisGes arbitrais sdo
irrecorriveis, excecionando-se o0s casos limite
previstos no artigo 25.2 do RJAT, que admite
interposicdo de recurso para o Tribunal
Constitucional, quando hajam sido suscitadas
questdes de inconstitucionalidade, ou para o
Supremo Tribunal Administrativo, em caso de

oposicdo de acérdaos.

Parece-nos, assim, que a razdo subjacente a esta
opc¢do foi a de permitir um controlo adicional
sobre decisdes proferidas em processos que, até
entdo, ndo podiam ser objeto de apreciagao pelos
tribunais arbitrais, nos termos do disposto na

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco.

Note-se que, para efeitos de recurso de decisdes
proferidas em processos de valor superior a 10M&,
as decisOes arbitrais serdo equiparadas a
sentencas proferidas por tribunais tributdrios de
1.2 instancia, devendo, em cada caso concreto, ser
avaliados 0s pressupostos gerais de
recorribilidade, bem como as regras atinentes a
determinacdo da competéncia do tribunal de
recurso, tal como previstas no artigo 280.2 do

Cdédigo de Processo e Procedimento Tributdrio.

Por fim, prevé-se que o0s processos que migrem
para os tribunais arbitrais, ao abrigo do novo
regime excecional, beneficiem da dispensa de
pagamento de taxas de justica, nos termos
previstos pelo Decreto-Lei n.2 30/2023, de 5 de
maio, sem prejuizo de continuar a ser devido o

pagamento da taxa arbitral.
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